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)VJ-2020-375( :القرار رقم

)10094-2019-V( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

دعـوى – قبـول شـكلي – مـدة نظاميـة - عـدم التـزام المدعيـة بالمواعيـد المحـددة نظامًـا مانـع مـن نظـر 
الدعوى.

الملخص:

مطالبة المدعية بإلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن غرامة الضبط الميداني 
فـي نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة – أجابـت الهيئـة بعـدم قابليـة القـرار للطعـن عليـه؛ 
ـت النصوص  ـم مـن الناحيـة الشـكلية – دلَّ لتحصنـه بمضـي المـدة النظاميـة لقبـول التظلُّ
النظامية على وجوب تقديم المدعية الاعتراض أمام لجنة الفصل خلال المدة النظامية 
ـق الإخطـار واعتـراض المدعيـة بعـد انتهـاء  مـن تاريـخ إخطارهـا بالقـرار – ثبـت للدائـرة تحقُّ
المدة النظامية. مؤدى ذلك: عدم قبول الدعوى شكلًا لفوات المدة النظامية – اعتبار 
ـا وواجـب النفـاذ بموجـب المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي  القـرار نهائيًّ

المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي   -
رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المادة )56( من نظام المرافعات الشرعية الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/1(   -
بتاريخ 1435/01/22هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة جدة

دعوى
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنه في يوم الثلاثاء بتاريخ 2020/09/08م، اجتمعت الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 
ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في محافظة جدة؛ وذلك للنظر في الدعوى المشار 
إليهـا أعـلاه، وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة المقـررة، فقـد أُودعـت لـدى 

جان الضريبية برقم (V-2019-10094( بتاريخ 2019/09/25م. الأمانة العامة للِّ

ـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )…( بموجب هوية وطنيـة رقم )…( بصفتها مالكة  تتلخَّ
نـت اعتراضهـا علـى  مـت بلائحـة دعـوى تضمَّ المؤسسـة )…( سـجل تجـاري رقـم )…(، تقدَّ
غرامـة الضبـط الميدانـي فـي نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة، وتُطالِـب بإلغـاء الغرامـة، 
وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المدعـى عليهـا، أجابـت بمذكـرة رد جـاء فيهـا: »أولًا: الدفع 
الشكلي: 1- حيث إن المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة نصت على ما يلي: 
م منه أمـام الجهة القضائيـة المختصة خلال  »يجـوز لمـن صـدر ضـده قـرار بالعقوبـة التظلُّ
ـا غيـر قابل للطعـن أمام أي جهـة قضائية  ثلاثيـن يومًـا مـن تاريـخ العلـم بـه، وإلا عُـدَّ نهائيًّ
أخـرى«؛ وحيـث إن الإشـعار بفـرض غرامـة الضبـط الميدانـي صـدر بتاريـخ 2019/06/25م، 
ـم لـدى الأمانـة هـو 2019/09/25م، ليكـون فـارق عـدد الأيـام بيـن تاريـخ  وتاريـخ التظلُّ
ـم أكثـر مـن ثلاثيـن يومًـا؛ وعليـه وبمضـي المـدة النظاميـة لقبـول  الإشـعار وتاريـخ التظلُّ
ـم مـن الناحيـة الشـكلية، يضحـي القـرار الطعيـن متحصنًـا بمضـي المـدة وغيـر قابـل  التظلُّ
للطعـن فيـه. ثانيًـا: الطلبـات: بنـاءً علـى ما سـبق، فإن الهيئة تطلب مـن اللجنة الموقرة 
الحكـم بعـدم قبـول الدعـوى شـكلًا«. وبعـرض مذكـرة الـرد علـى المدعية، أجابـت: »نحن 
مؤسسـة فرديـة ليـس لنـا دراية بنظـام الضريبة المضافة، وحيـث إن الموظف لم يُعطِنا 
إنـذارًا أو يخبرنـا بالمهلـة التـي نسـتطيع تقديـم الاعتـراض بهـا بعـد فـرض العقوبـة؛ لذلـك 
تأخرنا في تقديم الاعتراض جهلًا بالنظام. مع العلم أنه تم إغلاق المحل بسبب الخسارة، 

وأخبرنا الموظف حينها أنه سوف يتم إغلاق المحل ولم يأخذ ذلك بعين الاعتبار«.

وفـي يـوم الثلاثـاء بتاريـخ 2020/09/08م، افتتحـت جلسـة الدائـرة الأولـى للفصـل فـي 
مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي محافظـة جـدة، المنعقـدة عـن طريق 
الاتصـال المرئـي، فـي تمـام السـاعة السـابعة مسـاءً للنظـر فـي الدعـوى المرفوعـة ضـد 
ن عدم حضور المدعية،  الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على أطراف الدعوى تبيَّ
وحضـر )…( بصفتـه ممثـلًا للهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بموجـب خطـاب التفويض رقم 
)…( وتاريـخ 1441/05/19هــ، الصـادر مـن وكيـل المحافـظ للشـؤون القانونيـة، وبسـؤال 

ممثل المدعى عليها عن رده، أجاب بالتمسك بما جاء في مذكرة الرد.

ولصلاحية الدعوى للفصل فيها وفقًا لأحكام المادة )20( من قواعد عمل لجان الفصل 
فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة، قـررت الدائـرة قفـل بـاب المرافعـة فـي الدعـوى 

للدراسة والمداولة تمهيدًا لإصدار القرار فيها.
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الأسباب:

بعـد الاطـلاع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
(1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطـلاع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
جـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة  اللِّ

واللوائح ذات العلاقة.

وبعد الاطلاع على ملف الدعوى وكافة المستندات المرفقة.

ا كانت المدعية تهدف من دعواها إلى إلغاء قرار الهيئة العامة  من حيث الشـكل؛ ولمَّ
للـزكاة والدخـل بشـأن فـرض غرامـة الضبـط الميدانـي؛ وذلـك اسـتنادًا إلـى نظـام ضريبـة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يُعَد من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعوى مشـروطٌ 
بالاعتـراض عليـه خـلال )30( يومًـا مـن تاريـخ الإخطـار بـه، وحيـث إن الثابت من مسـتندات 
مت اعتراضها في تاريخ  غت بالقرار في تاريخ 2019/06/25م، وقدَّ الدعوى أن المدعية تبلَّ
2019/09/25م؛ وعليـه فـإن الدعـوى تـم تقديمهـا بعـد فوات المـدة النظامية وفقًا لما 
نصـت عليـه المـادة )49( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة: »يجوز لمن صـدر ضده قرار 
م منه أمام الجهـة القضائية المختصة خلال ثلاثين يومًا مـن تاريخ العلم  بالعقوبة التظلُّ
ا غير قابل للطعن أمام أي جهة قضائية أخرى«. فإن الدعوى بذلك لم  به، وإلا عُدَّ نهائيًّ

ن معه عدم قبول الدعوى شكلًا. ا يتعيَّ تستوفِ نواحيها الشكلية؛ ممَّ

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

عـدم سـماع الدعـوى المقامـة مـن المدعيـة )…( لصاحبتهـا )…( سـجل تجـاري رقـم )…(؛ 
لفوات المدة النظامية للاعتراض.

ـا بحـق الطرفيـن وفقًـا لأحكام المـادة )56( من نظـام المرافعات  صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
دت الدائرة يوم الأحد بتاريخ 2020/10/11م موعدًا لتسـليم نسـخة القرار.  الشـرعية، وحدَّ
ولأطـراف الدعـوى طلـب اسـتئنافه خـلال )30( يومًـا مـن اليـوم التالـي للتاريـخ المحـدد 
ـا وواجـب النفاذ بعـد انتهاء هذه  مه، وفـي حـال عـدم تقديـم الاعتـراض يصبـح نهائيًّ لتسـلُّ

المدة.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


